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一、前言

全球紡織品貿易在今年度最受矚

目的，莫過於配額是否將如期自2 0 0 5

年1月1日起取消，以及配額取消後，

進口國可能再採取哪些抵制進口的措

施。紡織品貿易設限溯源自1 9 3 6年，

長久以來，歧視性配額措施雖違反W T O

規定，但卻一直到1 9 9 5年W T O才正式提

出給予十年過渡期。依W T O紡織品及成

衣協定（Agreement on Textiles and

C l o t h i n g，A T C）規定，紡織品與成衣

貿易自1 9 9 5年1月1日起至2 0 0 4年1 2月

3 1日止之1 0年間，分三階段將配額管

制予以解除5 1％，其餘的4 9％則於

2 0 0 5年1月1日一次完全解除，屆時紡

品貿易將進入完全競爭局面。雖然土

耳其與美國紡織公會要求將配額制度

展延3年，但卻未得到相關政府的同

意。未來，紡織品市場將產生結構性

改變，業者除將面對新興國家如中國

大陸、越南的競爭，價格還將持續走

低，同時紡品採購將回歸市場機制，

供應國走向集中化、供應商趨向大型

化。

長期以來，配額制度深切影響全

球紡織品的採購模式，以及生產基地

的移轉。配額制度造成了紡織品生產

的特殊移轉模式，當愈來愈多國家受

配額管制時，生產就往未受配額管制

地區移轉，一旦該新興地區亦受配額

管制時，就再轉往另一個地區。這樣

的模式紡織業界戲稱，就如同早期遊

牧民族逐水草而居的模式一樣，『配

額』就像是這些成衣製造商的『水草』

一般。因此，配額管制造就了許許多

多的供應國，也使進口商及零售商不

得不到各處採購，以充分滿足消費者

需求，全球紡織品的採購也因此受到

配額影響，而非取決於個別產品的競

爭能力。

二、配額取消對全球紡織業的影響

在配額限制時代，進口商必須設

2005年全球紡織品
將進入無配額時代
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置多個據點，視供應國或供應商配額

多寡進行採購，致無法合理化營運。

配額取消後，進口商勢必將進行各據

點整併，採購亦將回歸市場機制。以

美國為例，目前美國市場的主要供應

國約4 0 - 6 0個，預測2 0 0 5至2 0 0 6年將

縮減為2 0 - 3 0個，2 0 1 0年則可能進一

步縮減為1 0 - 2 0個。未來可以預料中

國大陸、越南、印度、巴基斯坦將是

美國市場的最大贏家；歐盟有望引導

高端產品世界潮流；美國紡織市場競

爭將更趨白熱化；孟加拉、尼泊爾等

十幾個嚴重依賴紡織品、服裝出口的

發展中國家，會受到特別嚴重的影

響。

近年來，中國大陸已成為競爭力

強勁的出口國，特別是其於2 0 0 1年1 2

月1 1日加入W T O之後。依據中國大陸

統計，2 0 0 3年紡織品出口總值高達

8 0 5億美元，進口總值為1 5 6億美元，

紡品貿易順差為6 4 9億美元，在全球

紡織品市場占有率達三成左右。美國

為全球紡織品主要進口國，其國內製

造業者預測，2 0 0 5年後，中國大陸可

攻佔6 5﹪至7 5﹪的美國紡織品市場。

至於中國大陸席捲美國市場的主要原

因，除了憑藉勞工充裕及工資低廉，

以及完整的紡織產業體系外，還有一

些頗為人詬病的不公平貿易行為，例

如：低估人民幣、各類補貼、傾銷及

侵犯智慧財產權等。配額取消後，中

國大陸將毫無疑問的獲取更大的美國

市場佔有率，惟為避免向單一地區採

購的風險，進口商也會保留部份訂單

給其他國家，特別是與美商有長久合

作關係，且了解美國商業運作模式

者。

除了中國大陸，第二個崛起的新

興國家為越南，特別是在美國給予其

正常貿易關係（N T R）待遇之後。美

國於2 0 0 1年1 2月1 0日給予越南N T R待

遇後，越南輸美產品關稅大幅調降，

致其輸美紡織品急遽激增。根據美國

商務部統計，在成衣方面，2 0 0 3年中

國大陸為第一大供應來源，較2 0 0 1年

成長1 3 5﹪，越南則竄升為第八大供

應國，成長2 5 3 1﹪；非成衣方面，中

國大陸亦為第一大供應來源，其數量

增加3 8 6﹪，另南韓亦大幅增長，其

成長率達102﹪。

紡織品配額取消，使得存在已久

的配額費用亦將隨之取消，採購成本

降低，並帶動紡織品價格下跌；另亦

有一些國家面臨無配額限制的自由貿

易競爭環境下，為維持原有市場佔有

率，利用政府的補貼措施，近一步降

低價格，致引發全球性的削價競爭惡

性循環。在降價的漩渦中，全球製造

商均須面對微利時代的來臨。一般估

算，輸美成衣總成本中，配額費用約

佔 1 5 ﹪，一些知名業者如美國
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商K e l l w o o d、港商L i＆F u n g等公司，

預測輸美成衣價格平均下跌1 5﹪或更

多；至於非成衣產品價格，一般預測

平均約下跌5%∼8%。

三、配額取消對中國紡織業的影響

2 0 0 5年紡織品配額取消，將徹底

改變已存在數十年的國際分工和貿易

模式。全球紡織業者普遍認為，在這

一輪紡織品、服裝生產與貿易格局變

化中，最大的贏家是中國。自從2 0 0 1

年加入W T O以來，中國紡織品、服裝出

口已增長至約佔世界總量的四分之

一，紡織專家預測，中國紡織產品所

佔的比重將在未來五年之內翻兩番。

然而中國大陸也存在一些制約因素，

例如長期缺電、缺水，部分紡織原料

缺乏，尤其是短缺棉花，也會削弱競

爭力。另外印染、輔料等難以適應市

場需求，時裝設計水準低，出口產品

單一，多侷限於休閒服、工作服，缺

乏高附加價值產品等。但中國最大的

障礙仍在於「貿易環境的不確定性」，

除了許多貿易夥伴頻頻針對中國採取

反傾銷措施外，中國大陸在1 9 9 7年與

美國議定紡織品雙邊協定時，同意美

國於2 0 0 8年前可對其採行『紡織品防

衛措施』。在中國大陸加入W T O入會諮

商時，其與美國議定的紡織品防衛條

款被納入，並新增『特定產品防衛條

款』，致W T O會員均得對中國大陸採行

該兩項防衛措施。該兩項防衛措施內

容及項目採行狀況如下：

（一） 紡織品防衛措施：

W T O會員在2 0 0 8年1 2月底以前，若

認為自中國大陸進口的紡織品激增對

其國內產業造成影響，可對中國大陸

實施為期一年的配額限制。去年底美

國針對中國大陸輸銷的針織布、袍服

及胸罩等三項產品提出防衛措施申

請，雙方歷經三次諮商仍未達成協

議，美國即依規定片面對中國大陸實

施配額限制，設限期間至今年底止。

對美國業者而言，提出紡織品防衛措

施的門檻很低，程序簡單，亦不需付

出很大成本，預估明年配額取消後的

三至六個月內，美國業者極有可能運

用紡織品防衛措施，限制中國大陸紡

織品進口。

（二）特定產品防衛措施：

W T O會員在2 0 1 3年1 2月1 0日以前

（中國大陸入會後十二年期間），可對

中國大陸輸美激增致擾亂美國市場之

各項產品採取配額限制、提高關稅，

或兩者併行的防衛措施，期限可達三

年。目前美國已有五個特定產品防衛

措施申請案，惟均遭美國國際貿易委

員會或布希總統駁回。雖然此項防衛

措施申請門檻較高，不易成功，但因
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此項措施可以執行到2 0 1 3年，且適用

範圍包括所有產品，故未來可能有較

多的國家會採取這項措施。

紡織業在國際間屬高度受保護的

產業，美國、歐盟及加拿大等主要進

口國即使已採行紡織品配額限制保護

其國內產業，卻仍然運用另兩項殺傷

力強大的貿易救濟措施，給予其國內

業者更進一步的保護。該兩項貿易救

濟措施，一為課徵反傾銷稅，二為課

徵平衡稅，且可同時採行此兩項措

施，以增加救濟效果。預期在明年

後，進口國將持續運用此兩項救濟措

施，且有變本加厲的可能。

四、配額取消對台灣紡織業的影響

（一）對上游化纖業之影響：

2 0 0 3年台灣的聚酯纖維與聚胺

（尼龍）纖維延續2 0 0 2年的趨勢，成為

全球紡織品生產量的前三大。其中聚

酯棉與聚酯絲產量仍名列世界第2位，

僅次於中國大陸，至於聚胺（尼龍）

纖維產量則位居全球第3位，產量小於

美國與中國大陸。中國大陸化纖工業

在短短幾年之內從無到有，從小到

大，已成為世界第一大化纖生產國，

對台灣而言，中國大陸化纖發展狀況

將對未來產品供需狀況以至於價格產

生重大的變化。以中國大陸「九五計

劃」（註：係指紡織工業第九個五年計

劃）新增的產能來看，聚酯纖維五年

間產能增加2 6 2萬噸最為龐大，反觀聚

胺(尼龍)纖維在五年間僅小幅增加4 . 6

萬噸的產能，供給相對受到控制。另

外，「十五計劃」的目標仍以聚酯纖

維為主體，聚酯產能將從2 0 0 0年4 3 0萬

噸提高至2 0 0 5年7 5 0 ~ 8 0 0萬噸，聚胺

(尼龍)纖維2 0 0 5年產量估計約4 0萬

噸，較2 0 0 0年微幅增加4萬噸。故以供

需的角度來看，2 0 0 5年全球紡織配額

取消後，大陸勢必大量進口本身無法

充分供應的尼龍絲，對我國尼龍絲業

者而言將是一大利多。

另外，中國大陸聚酯絲市場大致

呈現供需平衡，故進口需求不高。不

過，聚酯加工絲由於生產技術層次不

高，仍以技術層次較低的大宗規格為

主，高根數細丹尼加工絲由於目前技

術尚未成熟，大部分仰賴進口。聚酯

加工絲是長纖布的主要原料，台灣聚

酯加工絲產品具全球競爭優勢，居全

球市佔率首位約3 7％，產能亦為世界

第一。預期2 0 0 5年紡織配額全面取消

後，我國聚酯加工絲外銷量、值應可

大幅提升。

（二）對中游紡紗、織布業之影響：

我國具有高級紗種的生產技術能

力，產品競爭力頗強。至於棉紡及毛

紡織品等中低價紗由於競爭能力較

弱，若未來在無配額保障之下，欲與

美國鄰近國家或其它開發中國家公平

競爭，在價格競爭上恐居劣勢。



2002

37

2004產．經．資．訊
NO :23

對織布類而言，我國新產品之開

發能力較強，尤其長纖布、針織布及

格子布，在國際市場極具競爭力，輸

歐美每年配額利用情況極佳，該類產

品在無配額之限制下，未來反而會有

較佳的表現。

據中國大陸「國務院發展研究中

心」統計，預測於2 0 0 5年配額取消後

對於中國大陸紡織工業之影響，若以

紗布類製品和成衣服飾品類做比較，

預測成衣服飾出口將呈現大幅成長，

約高達2 1 4％。由於國內織布業者扮演

中國大陸成衣服飾的上游供應商，因

此在大陸成衣服飾大幅成長下，我國

織布業者將可明顯受惠。

（三）對下游成衣業之影響：

1、成衣市場競爭力之主要因素為

勞動成本，由於我國成衣產品以O E M加

工生產方式為主，無法以品牌或設計

等方式創造產品附加價值，故在面臨

中國大陸與東南亞等國低廉勞動成本

之競爭下，生存空間愈來愈小。另

外，全球經濟結構正面臨重整期，區

域經濟體系正逐漸形成一種新型態之

非關稅貿易障礙，區域外之國家成衣

產品要進入區域經濟市場將更趨困

難。如自北美自由貿易協定( N A F T A )、

美國與加勒比海國家貿易優惠法案

( C B I )實施並形成區域整合後，墨西

哥、加勒比海、加拿大等臨近國家輸

美的紡織品逐年增加，而亞洲輸美紡

品則呈現逐年衰退趨勢，可見區域性

經濟所帶來貿易壁壘的形成，對以外

銷為導向的我國成衣業的威脅已日漸

增加。W T O預估，至2 0 0 5年全球將有

3 0 0個貿易優惠協定。另外，中國大陸

已經和日本簽訂類似國協的契約，對

於成衣有特別的優惠關稅，如果南韓

也與中國大陸簽訂，對台灣的競爭影

響很大，未來我國可能會被邊緣化。

美國為我國成衣業之主要外銷市

場，佔出口值7 5％左右，配額取消

後，成衣訂單可能很快轉往中國大陸

及東南亞國家，台灣本地之商機將大

減，但對已到國外設廠或進行國際分

工生產，以台灣為行銷中心，多點佈

局的廠商則是一項利多。

2、中國大陸2 0 0 3年輸美成衣比重

達2 2 . 7％，未來輸美配額取消，再加

上低廉的人工成本，將有利於成衣業

發展。不過，美國與中國大陸所達成

之入會協議，賦予美國可援用「紡織

品防衛條款」及「特定產品防衛條款」

對中國大陸紡織品採取設限權利，且

因美國與大陸之入會雙邊協議，經由

W T O多邊化後，其他會員亦得引用該條

款。雖然台灣在入會協議中並無上述

防衛措施之規定，但對我在中國大陸

設廠之台商而言，未來將因此防衛措

施而隨時面臨再被採行配額管制或調

高關稅的待遇，並導致產品無法順利

出貨之困境。


