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最近這幾年，在國內，不論是公

營或民營事業機構，都在推行優退，

鼓勵員工提早退休。而推行的效果似

乎也不差。從企業的角度來看，優退

一方面可以推動機構的年輕化，增強

企業的競爭力，另外一方面也可以減

輕企業人事成本的負擔。而就國家總

體經濟面觀察，優退也可以幫忙消化

失業人口，降低失業率，因此優退就

成了政府與民間所共同樂見的政策方

向；可是，在另外一方面，近幾年

來，台灣社會晚婚、遲育及少子化的

趨勢明顯，若是考慮到未來人口老化

所帶來的勞動力不足的問題與國家財

政上的壓力，優退的政策是否能夠持

續推行，恐怕就快要遇到嚴峻的考驗

了。

根據行政院經建會今年年中所公

布的最新人口推估資料顯示，若要維

持人口總數的均衡，並且同時考量自

然存活率，則國內每對夫妻的總生育

率的平均值應為2 . 1人（總生育率係指

每一有偶婦女在生命週期累計生育子

女數的平均值）；換句話說，如果每

對夫妻的生育數少於2 . 1人，則長期而

言，全國人口總數將逐漸減少。（經

建會這項人口推計，是以9 2年年底的

台灣地區戶籍人口數為統計基礎，並

參考內政部有關外籍與大陸配偶的調

查資料，將1 2 . 1萬實際已移入我國，

但尚未納入戶籍登記的外籍與大陸配

偶人數，列入這次人口推計的範圍。）

而在我國缺乏獎勵生育政策誘因的前

提之下，台灣地區最快將自民國1 0 5年

起，當年的死亡人口會開始大於出生

人口，總人口成長率將邁入負成長階

段（但若是國內生育率能維持在目前

的每一婦女生育數1 . 2人的水準，則可

以延後到民國1 1 1年，才會進入人口負

成長的階段。）

另外，內政部的調查資料也顯

示，民國9 2年，台灣地區的3 5至3 9歲

婦女的有偶率，已經從兩年前的7 9 . 1

％下降到7 6 . 8％，總生育率從9 0年的

1 . 4下滑至1 . 2 3 5，婦女初婚年齡在民

國9 2年提高至2 7 . 2歲，已婚婦女的希

望生育子女數，也從9 0年的2 . 4人降至

2 . 0人。這不僅顯示晚婚、遲育及少子

化的三大趨勢近年來更為明顯，而且

都是導致我人口推計出現變化的關鍵
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因素。雖然說從各先進國家發展的經

驗來看，人口成長率由正轉負不僅是

必然趨勢，而且也是台灣早晚要面臨

的情勢；但是相較於兩年前經建會的

人口推計數據，最快民國1 1 1年、最

遲民國1 1 9年，台灣地區才會開始出

現人口負成長的推估狀況，顯然台灣

地區近兩年來，由於生育率的快速下

降，已經直接導致未來依據不同的推

計基礎，台灣地區出現人口負成長的

時間，將會提早三至六年到來。

而人口負成長與人口老化的問題

不僅會衍生出勞動力不足的困擾，它

同時也會併發國家稅收減少與社會福

利支出增加的缺失，若不適時加以補

救，就有可能會拖垮國家財政並危及

到國家整體的經濟發展。就像扮演歐

盟經濟火車頭的德國，早自前年起就

已經出現要求延長工時與提高法定退

休年齡的呼聲，原因就是德國聯邦政

府及社會各界都已經感受到人口老化

所伴隨而來的勞動人力不足、財稅收

入減少與社會福利支出增加的巨大壓

力。根據我國財政部所公佈的資料顯

示，我國的財政收入絕大部分是依賴

稅收（民國9 1年為1兆1 , 9 0 9億元新台

幣，稅收佔歲入總額的6 6 . 8％），其

中一大項就是個人綜合所得稅（以民

國9 1年度為例，佔全年稅收的1 8 . 5

％）。然而隨著我國生育率的逐年遞

減（從1 9 9 3年的千分之5 7逐年下降到

2 0 0 3年的千分之3 6）與勞動力的流失

（行政院經建會的資料顯示，未來五

十年我國勞動人口數佔全國總人口比

例將由目前的7 1％銳減至5 6％。），

在可預見的未來，這都意味著納稅人

口數的逐年遞減與國家稅源將面臨逐

漸萎縮的困境（個人綜合所得稅的稅

收金額已經從民國8 9年度的3 , 0 3 5億

元新台幣減少到民國9 1年度的2 , 2 7 2

億元新台幣）。因此，若要維持（或

是增加）此項財政收入的來源，政府

只能夠從加稅（新增稅目或是提高稅

率）、維持（或是增加）就業人數

（維持增、減平衡或是提高法定退休

年齡）的選項來進行取捨。而在這一

些選項當中，阻力較小、較為可行的

當屬提高退休年齡，因為對政府或是

企業而言，提高法定退休年齡不僅可

以減緩勞動人口流失的速度，它同時

也可以穩定國家稅收並產生遞延退休

金給付的效果，減輕政府的財政壓

力。

總而言之，隨著台灣人口結構的

快速變遷，當人口老化的趨勢演變到

一定程度，政府與企業勢必被迫提高

法定的退休年齡以為因應，再將老年

人口納入就業市場，這勢必會成為未

來的政策方向。目前的問題關鍵只在

於何時要開始進行這一項轉變。而這

一天是不是就快要到來了呢？


